' I.e Mot et La Chose

Parlement, Assemblée législative et Législature

Un des plus vieux débats terminologiques
porte sur la différence qui existe entre
«parlement», «assemblée législdtive» et
alégislature». Ge probldme, qul remonte au
tout début de la Confédération, n'a cessé
d'ennuyer les générations de légisiateurs,
de fonctlonnaires et de traducteurs qul se
sont succédées. :

L'Acte de I'Amérique du Nord bri-
tannique créait un Parlement fédéral et des
assemblées législatives provinciales. En
1868, I'Ontario adoptait une loi conférant &
son assemblée législative les immunités et
les priviléges dont joulssait la Chambre des
communes. La lol fut désavouée a la suite
d'une recommandation de Sir John A. Mac-
donald qui jugeait qu'elle outrepassait les
pouvoirs accardés aux assemblées législa-
tives. Aux termes de ('Acte de I'Amérique
du Nord britannique, le Parlement ne
pouvalt conférer de privildges excédant
ceux dont joulssait le Parlement du
Royaume-Unl. Toutefols, les assemblées
législatives des provinces n'étalent pas
assujetties a de telles limites et, d'aprés
M. Macdonald, si cette lol n'était pas dé-
savoude, les provinces pourralent accorder
& leurs assemblées légisiatives, alns| qu'a
leurs membres, des privildges excédant
ceux du Parlement britannique. Le premier
ministre de I'Ontario, M. Sandfield Mac-
donald, avait alors répliqué qu'en I'absence
d'une telle loj, toute assemblée législative
auralt moins de pouvoirs qu'un juge de paix
et ne pourrait par conséquent maintenir sa
dignité.

Sir John A. Macdonaid demeura in-
flexible, mais, aprés sa défaite lors des
élections de 1874, I'Ontario adopta une au-
tre loi définissant les immunités et pri-
vildges que I'assemblée législative reven-
diquait. Le gouvernement Mackenzie dé-
cida de ne pas désavouer cette loi, mais le
greffier adjoint du Sénat, M. Fennings
Taylor, aborda la question dans un livre
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publié en 1879. Il y soutenalt que la distinc-
tion établie dans I'Acte de I'Amérique du
Nord britannique de 1867 entre une
assemblée |égislative et un Parlement ne
I'avait pas été simplement pourlaforme, Au
contraire, elle faisait des différences trés
nettes dont on ne pouvalt exagérer limpor-
tance. Le Parlement du Canada était in-
vesti d’honneurs et de pouvoirs qui avaient
non seulement été refusés aux assemb-
lées législatives des provinces, mais qui
n'avalent de plus jamais été accordés & une
colonie.!

Caette opinion fut contestée presque
immédiatement par S.J. Watson, bibliothé-
caire parlementaire de I'Ontario. M. Wat-
son déclara que ce qu'il appslait une héré-
sie politique ferait croire, & ceux qui con-
naissaient mal le domaine pariementaire,
que les assemblées législatives n'étalent
en quelque sorte que des assemblées dé-
libérantes, qu'l ne leur revenait de droil
qu'un nombre limité de fonctions adminis-
tratives, que leur utllité était discutable et
qu'on pourrail presque dire que leur exis-
tence dépendalt d'un sufirage.? Watson
soutint que 'Assemblée législative du Haut
Canada étalt désignée dans les docu-
ments officlels comme étant le Parlement
provincial. Par allleurs, le leutenant-
gouverneur, Lord Simcoe, avait clairement
déclaré en 1792 que I'Acte constitutionnel
avait créé une Constitution britannique,
avec toutes les structures qul la con-
solidaient et qui en assuraient le maintien,

Fennings Taylor rétorqua alors que
Simcoe n'avait pas le pouvoir de faire de
telles déclarations. Mais, d’aprés Watson,
un fait évident demeurait irréfuté et irréfu-
table : 'Assemblée législative de la pro-
vince du Haut-Caneada, tant qu'sile exis-
terait, continuerait & remplir les mémes
fonctions qu'un Parlement. Ainsl, elle pré-
léverait des impots, adopterait, mettrait en
vigueur et abrogerait des lols et exerceralt
le droit d'arréter et d'emprisonner des
particullers.» En un mot, 'Assemblée !é-
gislative du Haut-Canada, dans son con-
toxte local, était un Parlement au méme
titre que la Chambre des communes de
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Waestminster en étalt un, dans son contexte
Impérial.

D'autres personnes, comme Arthur
Beauchesne, greffier chevronné de la
Chambre des communes, participérent au
débat. D'aprés Beauchesne, le falt que les
anclennes assemblées législatives co-
loniales s’appelaient des parlements n'ap-
portait rien au débat. De plus, selon lui, la
procédure prévue dans I'Acte de I'Améri-
que du Nord britannique pour la formation
du Cabinet indiqualt égalemsnt que les pro-
vinces ne jouissaient pas d'un véritable
systéme parlementaire. Le Consell exécutif
d'une province se compose de personnes
que le lieutenant-gouvemeur juge a propos
de nommer. Quant au Dominion, il compte
un Conseil privé qul est constitué de per-
sonnes désignées par le Gouvemeur
général et conformément aux principes de
la Constitution du Royaume-Uni, certains
des membres du Consell privé sont cholsis
pour former, le Cabinet.?

La position de Beauchesne ful im-
médiatement attaquée par le légiste de
I'Assemblée législative du Québec, Louls-
Philippe Pigeon. Ce demier s'opposa aux
prétentions de M. Beauchesne sur les
droits et privilbges en présentant une
douzaine de décisions judiclaires selon les-
quelles les assemblées légisiatives pro-
vinclales exergalent & lintérieur. de leur
sphére de compétence la méme supréma-
tie que n'importe quel autre Parlement.
Quant & la nomination des membres du

"Cabinet, M. Pigeon aftirma que le point clé

était l'usage. |l ajouta que dans les pro-
vinces, tout comme au Dominion, le sort
des ministres dépendait des premiers
ministres parce que c'étaitla ['usage, et non
parce que cela étail prescrit par la lol, et que
la doctrine britannique était en vigueur tant
dans les provinces qu'a Ottawa.

Au Québec, la question est com-
pliquée par I'emploi du terme «légisiature»
pour désigner deux réalités différentes. La
terminologie juridique frangaise reconnals-
sait effectivement deux sens a ce mot : (1)
I'Assemblée ou les assemblées législatives
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ot (2) période pour la%uelle est éiue une
assemblée législative.’ Les lois québé-
colses ont conservé le premier sens du mot
«législaturex. La /ol de la Législature stipu-
lait, jusqu'a 1968, que la législature se com-
posait du lleutenant-gouverneur, du Con-
sell législatif et de I'Assemblée légistative.
En 1968, la disparition du Consell législatif
f réduit le nombre des composantes de la
égislature, sans changer le sens du mot :
la léglslature se composalt, jusqu'a I'adop-
tlon du projet de lol S0 (décembre 1982), du
lleutenant-gouverneur et de I'Assemblée
nationale.

La nouvelle loi sur I'Assemblée
nationafe rendra la vie plus facile aux ter-
minologues. L'arlicle & stipule qu'une

\égisiature ne peut durer plus de cinqans &
compler de la publication, dans la Gazette
officielle, de la liste des candidats élus atx
élections générales. Par allieurs, 'arlicle 2
décréle qus «|'Assemblée nationale du
Québec et e lisutenant-gouverneur cons-
tiluent le Parlement du Québecs.

La loi 80 donne donc sulte aux re-
commandations faltes en 1974 par Jean-
Charles Bonenfant et emplole les mols
«législature» et «parlement» dans leur
sens moderne, laissant ainsl aux Améri-
cains I'usage (anglais) du mot «léglslatures
et haussant, sur le plan linguistique, les
institutions parlementaires provinclales au
méme niveau que les Institutions fédérales.

Quelqu'un reprendra-t-ll le débat?
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Carnet

Nominations au Sénat

P eu avant la fin de décembre 1982, le
premier ministre Plerre Elliott
Trudeau a annoncé la nomination de trois
sénateurs.

M. JeanLe Moyne, &géde 70ans, a
été écrivain et journaliste jusqu'en 1978.l1a
é16 'un des membres fondateurs de La Re-
léve en 1934, En 1941, il s’est joint au serv-
ice des nouvelles du journal La Presse et a
ensulte travalillé pour le Joumal Le Caneda
en 1942 comme chef de la salle des nouvel-
les. Puis Il en a été nommé rédacteur en
chef el directeur des pages littéraires.

M. Jean LeMoyne

Revue parlementaire canadiennelprintemps, 1983

De 1945 4 1950, M. Le Moyne a été
écrivain a la pige. En 1951, il est devenu
membre de la Presse canadisnne et a
rédigé des arlicles pour la Revue Dom-
nicaine et Cité Libre, entre autres. De 1955
41959, il a 6té rédacteur de La Revue
Modsme, et de 1959 & 1269, il a été re-
cherchiste et scénariste pour FOfilce
national du film. Un de ses livres, intitulé
Convergences, a regu a la fois le prix du
gouverneur général et le premler prix des
concours littéraires du Québec en 1962. En
1867, llaterminé la préparation d'un recueil
intitulé Lettres & ses amis de Saint-Denys
Gameau.

En 1969; M. Le Moyne est entré au
bureau du premier ministre & titre de rédac-
teur de discours et de conseiller spécial.

M. Michael Pltfleld, qui a 45 ans, a
été greffier du Conseil privé et secrétaire du
cabinet de 1975 & 1979 et de 1980 jusqu'a
sa nomination au Sénat. Avecat de forma-
tion, il a occupé plusieurs fonctions publi-
ques avant d'entrer au Conseil privé en
1955. De 1973 & 1974, il fut sous-ministre
de la consommation et des corporations.
En 1979, M. Pitfield a été professeur invité
de la Kennedy School of Government de
I'Université Harvard. |l sidggera au Sénat a
titre d'indépendant.

.I Pltfield

M. Willlam Kelly, 4gé de 57 ans, est
depuis 1971, président de Severn Boat
Haven Ltd., installation portuaire de plai-
sance située sur la rividre Trent en Ontario.

Il est également président de Kelco Man-
agement Ltd., société de consullation en





