 La présidence
des assemblées législatives

Robert J. Fleming et J. Thomas Mitchinson

es présidents de la- Chambre des communes et des

assemblées législatives provinclales et teritoriales occu-

pent, au Canada, des postes tout & fait uniques et de plus
en pius influents. lis sont devenus les directeurs d'organismes
parfois aussi complexes que centaines grandes sociétés du sec-
teur privé. En 1982, par exemple, les 13 présidents canadiens
administralent collectivement des budgets annuels dépassant
283 millions de dollars el dirigealent un personnel 4 pleintemps de
plus de 3100 membres non partisans, ainsi que des centaines
d'employés sessionnels supplémentaires.

La présidence des assemblées législatives passe souvent
pour une charge «solitalre» et «lsolée», Par définitlon, certes, les
présidents sont au-dessus des luttes et rivalités de parti. Mals la
fagon dont ils comprennentieur réle influe considérablement sur le
style ot le ton du gouvernement représentatif. M. Denls Vaugeois,
député de 'Assemblée nationale du Québsc et ancien ministre du
cabinet de cette province, parle du role du président dans son
rapport de 1982 intitulé : «L'Assemblée nationale en évciutions.
Clant Clément Richard, ancien président de {'Assemblée
nationale, il écrit : «Le président est le gardien du privildge de
I'Assemblée. Sans symboliser la démocratie, il est un des rouages
essentlels de tout appareil démocratique. Sans lui les institutions
pariementaires ne sauraient survivre et, & ce litre, il garantit la
liberté d'expression des représentants du peuple.» Cetteinfluence
du président revét encore plus d'lmportance du fait que les fitu-
laires de cette charge semblent vouloir adopter une attitude com-
mune face aleur réle et aborder les problémes communs dans une
méme perspective.

Qui sont ces hommes et ces fammes et quel est le lien qui,
de plus en plus, les rattache les uns aux autres? Interrogés en
janvier, février et mars 1982, les présidents d'assemblées, d'un
bout & I'autre du Canada, ont parlé de la haute charge a laquelle ils
avaient été élus et expliqué de quelle maniére elle avait élargi leurs
perspectives. Tous, sans exception, ont le sentiment d'accomplir
une mission, celle de travailier de leur mieux & donner plus d'enver-

.M. Robert Fleming est le directeur administratif de I' Assemblée législative
de I'Ontario et M. Thomas Mitchinson son adjoint. Le présent article est
extrait de I'ouvrage Csnadlan Leglslatures : the 1982 Comparative
Study dont le contenu se fonde sur des entrevues personnelles qui ont ey

lif:u au début de 1982, Certains des présidents interrogés ne sont plus en
nction.
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«Jo n'al jJamais occupé de fonction qul exigealt autant d'énergle, de
volonté ot de travall» — Mme Jeanne Sauvé, président de la Chambro
des communes. (Gaby, Montréal)



gure au corps légisiatif en tant qu'institution, & en assurer I'in-
dépendance, & en promouvolr I'image pubtique et a veliler & ce qull
golt bien administré et fonctionne efficacement.

- Dans le régime parlementaire britannique, la charge de
I'Orateur est attestée dés 1376, A cette époque reculée, sa fonc-
tion premidre consistalt & «parier» au rol et & ses conselllers, et &
leur présenter les pétitions et les requdtes des représentants du
peuple.

Jusqu'a récemment, «I'Orateur» a eu pour rle essentiel de
présider les séances de la Chambre, de trancher les points de
procédure litigieux et de maintenir 'ordre, dans un esprit stricte-

ment impartial. C'est pourquol on I'appelle de nos jours le «prési-
dents, ' :

Mais depuis une quinzaine d'années, les gouvemements
ontpris une place de plus en plus importante dans la vie quotidien-
ne des Canadiens, ce qui a beauccup élargi le r8le des assem-
blées légisiatives. Beaucoup sont dévenues des Institutions &
temps plein et les foncticns des présidents se sont accrues con-
sidérablement. Outre leur responsabillité traditionnelle en matidre
de procédure, lis sont devenus les administrateurs en chef de
vastes programmes d'allocations et de services destinés aux dé-
putés, comprenant aussi bien le transpor, I'alimentation et les
bureaux que 'hébergement, les envols collectifs et les bureaux de
clrconscription. lls doivent souvent s'occuper de la sécurité, des
procés-verbaux, de la Bibliothéque de I'Assemblée, des services
de visite et d'information, ainsi que de I'entretien des bAtiments
législatifs eux-mémes, soit directement solt par I''ntermédiaire d'un
ministére.

Dans les pelites assemblées législatives, notamment celles
de I'le-du-Prince-Edouard, des Territolres du Nord-Ouest et du
Yukon, l'aspect administratif de la fonction du président n'est pas
oncore aussi développéd. Le président Danisl Compton a fait
remarquer, par exemple, que I'Assembiée de Iile-du-Prince-
Edouard ne sidge qu'environ six semaines par an et que les dé-
putés n'ont pas besocin d'autant de services que dans les assem-
blées plus importantes.

Les présidents : un portrait type

L'étude montre que les présidents d'Assemblée sont en moyenne
plus &gés que les députés : 56,2 ans comparativement & 46. Le
plus jeune président avait 38 ans, le plus vieux 68, tandis que la
plupart d'entre eux avaient plus de 49 ans. Sept étaient diplomés
d'université, quatre ayant fait des études supérieures.

Les présidents interrogés occupaient précédemment une
variété de professions. On trouve notamment trois avocats, trois
propriétaires de petites entreprises, un journaliste, un membre du
clergé, un opticlen, un technicien, un directeur d'école, un pros-
pecteur minier et un ancien aide de cabinet.

Ces présidents occupalent leurs fonctions depuis au plus
dix ans, comme M. Gerald Amerongen de I'Alberta, ou depuis
molns d'un an, comme M. James Walding du Manitoba. La plupart
d’entre eux sont entrés en fonction en 1981. 1l faut cependant tenir
compte, lorsqu'on parle de la durée de leur mandat, du fait que
dans certaines provinces les présidents ne sont traditionnellement
nommés que pour une seule léglslature.

La majorité des présidents avalent été députés pendant
moins de dix ans. Deux exceptions notables, celle du présidentdu
Yukon, M. Donald Taylor, qul a été élu député en 1961 et i'ex-
président de 'Assemblée de la Saskatchewan, M. John Brockel-
bank, qui est devenu député en 1964.

Seuls deux présidents ont été ministres avantd'accéder ala
présidence, ce sont: Mme Jeanne Sauvé, de la Chambre des
communes et M. Brockelbank, de la Saskatchewan. MM. Jehn
Tumner, de I'Ontario, et Donald Stewart, des Territoires du Nord-
Ouest ont 6té édiles municipaux avant d'8tre étus membres de leur
parlement.

M. Brockelbank avalt également été président adjoint avant
d'occuper le poste de président, a I'instar de deux autres de ses
homologues, MM. Arthur Donahoe de Ia Nouvelle-Ecosse et Har-
vey Schroeder de la Colombie-Britannique.

Conception de la présidence

La plupart des présidents que nous avons interviewés ne pré-
voyalent pas 8tre appelés & servir un jour en cette qualité. Aussi
connalssaient-lis blen peu la charge avant de I'accepter. Méme
ceux qui remplissalent les fonctions de députés depuls un certain
nombre d'années croyaient qu'lls auraient surtout a s'occuper de
questions de procédure. Nombre de présidents ont considéré leur
nomination comme le début d'un travail ardu, mals lis Ignoraient &
peu prés tout du champ de leurs responsabilités.

M. Len Simms, de Terre-Neuve, a exprimé ce qu'il a ressen-
ti lors de son «baptéme du feus : «Nul n'a jamals été plus surpris
que moi lorsque je me suis vu assis dans le fauteull présidentiel,
moins d'un molis aprés mon entrée & ' Assemblée législative. Je n'y
étais pas dutout préparé». M. Simms avait été élule 18juin 1979 et
nommé président le 12 julllet sulvant.

Par contre, Mme Jeanne Sauvé, président de la Chambre
des communes, a 6té nommée & ce poste en avril 1980, aprés
avoir été pendant prés de hult ans membre du Cabinet. Si elle
n'élait pas trés au courant de la procédure, elle connaissait bien
certaines des difficultés qu'elle allait affronter. On peut lire dans le
Rapport 1979 du vérificateur général du Canada sur 'administra-
tion de ta Chambre : «Notre vérification. . . a cependant démontré
que la qualité de I'administration financiére était loin d'atteindre
une norme minimum acceptable.» Mme Sauvé a accepté un grand
nombre des recommandations du vérlficateur général, ajoutant
que l'une de ses principales tAches serait de redresser
'administration de la Chambre. Elle a gjoutd : «Avant de laisser la
présidence, j'aurais profondément modifié I'administration, ce qui
n'est pas une mince tche.» En pariant du travail qu'elle a effectué
pendant deux ans en qualité de président, Mme Sauvé a remarqué
qu'elle n‘avait jamals occupé de fonction qul exigealt autant
d'énergie, de volonté et de travail, méme lorsqu'elle avait 6té a la
téte de trols ministéres.

La plupart des présidents ont déclaré qu'ils n'avaient pas eu
idée du temps qu'll fallalt consacrer aux questions administratives.
M. Arthur Donahoe de la Nouvelle-Ecosse a dit pour sa part qu'il
savait, avant d’accepter sa charge, qu'elle comportait des respon-
sabilités administratives; mals il en ignorait I'étendue et il avait été
agsez nail pour croire qu'il pourrait continuer & pratiquer le droit,
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aprés avoir été nommé. Depuis qu'ils sont entrés en fonction,
certains présidents estiment qu'ils consacrent cinquante pour cent
de leur temps aux questions administratives et, pour le président
. de I'Assemblée nationale du Québec, cette proportion est beau-
coup plus élevée encore.

«J'étals au courant des tdches edministratives, mais pas do leur
ampleur» ~ M. Arthur Donahoe, président de I'Assemblde législative
de la Nouvelle-Ecosse (Division de l'information, Nouvelle-Ecosse)

Presque tous conviennent que les questions administra-
tives peuvent s'avérer si délicates et si importantes que le prési-
dent doit en étre personnellement informé méme s'il délégue une
partie de ses 1Aches & son personnel. C'est, par exemple, |'cpinion
de M. Claude Valllancourt du Québec, qui évalu & 85% le temps
qu'il consacre aux questions administratives durant la sessionet &
deux jours par semaine, hors session. «Je suls curieux de nalure,
dit-ll, et tiens & étre au courant de tout {sur le plan administratif) car
je veux pouvolr, au basoin, justifler mes décisions.»

M. John M. Turner, de 'Assemblée législative de I'Ontario, a
dit qu'il avait été un peu terrifié & I'idée d'occuper ce poste car it
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n‘avait jamals été président de comité et ne s'était pas beaucoup
intéressé au fonctionnement de I'Assemblée, avant de devenir
président. Il aremarqué toutefois : «Hetureusement, lorsque je suis
entré en fonction, j'ai 616 fasciné par le travall et, aprés une annéde
d'expérience, je le fais maintenant avec aisance. Je crois-pouvoir
faire beaucoup de choses au cours de mon mandat présidentte!.»

Plusieurs présidents estiment qu'en raison du caractére
unique de ce poste, du vaste champ des tdches et, plus par.
ticulidrement, des difficultés que le titulaire éprouve & maitriser i la
fols I'aspect procédural et administratif du travall, il serait bon de
trouver un moyen de préparer les présidents & leurs nouvelles
fonctions. .

Le comité de I'Association du barreau canadien sur la ré-
forme parlsmentaire partage ce point de vue dans son appori
d'acOt 1982 intitulé «Le Parlement en tant que légisiateur-. Le
rapport recommande d'accorder une plus grande importance a.
réle du président, pour bien marquer la distinction qui existe entre
le pouvolir législatif et le pouvoir exécutif et 1l ajéute : «Nous com:
patissons  la situation des présidents‘qul doivent apprendre leu
métier sur le tas sous 'oell des caméras de télévison; c'est juste-
ment pourquol on suggére que le président fasse un certair
apprentissage préalable soit en présidant des comités, pendan
quelques sessions, soit en faisant fonction de président sup
pléant,» .

Beaucoup de présidents craignent que 'électeur canadien
qui a déja de la peine a salsir 'importance de la présidence et det
fonctions qui s'y rattachent, ne fasse pas la différence entre le role
de 'assemblée législative et celul du gouvernement. Le comité de
I'Association du barreau canadien a également exprimé cette In
quiétude dans son rapport ol on Iit, & propos du président de I
Chambre des communes : «Toute enquéte sur I'ldée que se fait ¢
public du Parlement aboutira nécessairement a la conclusion qu¢
rares sont les Canadiens qui comprennent le réle difficile et es
sentiel que joue le président de la Chambre des communes. ..
Son Importance comme garant de la neutralité et de la sagess¢
parlementaires n'est pergue qu'a Ottawa méme.»

Certains des présidents interviewés estiment que pour met
tre en branle le processus de la réforme parlementaire au sein de:
institutions législatives canadiennes et rehausser 'image que s'et
fait le public, il est nécessaire que le gouvemement s'engagt
visiblement & assurer l'indépendance du législatif. Le prestige qu
s'attache a la présidence doit étre rehaussé, peut-étre en accor
dant au titulaire un traitement et des privildges équivalant a ceu:
des ministres avec portefeuille. Méme si les fonctions du présiden
différent fondamentalement de celles des ministres du Cabine!
son rdle-clé sur le plan de la procédure et de I'administration
place dans une situation aussiimportante et aussi difficile. Une foi:
que les gouvernements auront confirmé le nouveau réle du prési
dent comme décisionnalre supréme de l'assemblés législative
plusieurs présidents estiment qu'il conviendra ensuite de procéde
aux réformes parlementaires qui permetiront aux députés de joue
un réle plus influent comme législateurs et comme représentant:
de leur circonscription.

Certalnes assemblées législatives ont déja fait un premle
pas dans cette direclion en portant le traitement de leur présiden
au niveau de celui des ministres avec portefeuille. Il s'agit de k



Chambre des communes, de 'Assemblée nationale du Québec
et de I'Assemblée légisiative de Terre-Neuve. Par allleurs, Ie
gouvemement de la Nouvelle-Ecosse s'est engagé a mettre en
oeuvre dés 1883, une recommandation semblable que lui a pré-
sentée la Commission d'enquéte sur la rémunération des fonction-
nalres, en 1982. Méme I3, ces assemblées Iégislatives ne sont pas
encore parvenues a comiger Iidée que le public se fait des
Institutions parlementaires. Donc, quelle que soit leur position

actuelle, le plupart des présidents canadiens dolvent encore

assumer la tache difficile d'expliquer le role de I'assemblée 16-
glslative et de convalncre le public qu'elle joue un role distinct,
mais tout aussi important que I'exécutl dans une démocratie
pariementaire. ’

Il ressort des entrevues que les présidents se sentent mat &
I'alse devant cette situation. lis ont Impression d'étre perdus entre
clel etterre. C'est pourquol, certains espérent que la fonction qu'lls
occupent leur servira de tremplin pour accéder au Cabinet ou lis
joueront un réle trés visible et blen compris du public; d'autres ne
nourrissent aucun désir nl espoir de ce genre et se contentent de
servir du mieux qu'lls psuvent I'assemblée légisiative et les dé-
putés, ou se résignent & ce rdle et font tout leur possible pour
mettre fin & la confusion qui régne dans I'esprit du public.

Certains présidents ont souligné que la question du pouvolr
réel ou pergu, est au coeur du probléme. Personne ne s'est
formellement opposé & ce que le gouvernement congerve la res-
ponsabilité ultime en matiére de politique et de légis!ation. Toute-
fols, quelques présidents estiment que, dans certains cas, le
gouvemement pourrait faire preuve de plus de respsct pour I'as-
semblée législative et en apprendre beaucoup sur I'opinion du
public en falsant parliciper 'assemblée et tous les députés au
processus gonsultatif, quelle que soit leur allégeance politique. Au
lieu de passer pour une tribune ol les députés se livrent A des
querelles partisanes, I'assemblée législative serait te lieu de pré-
dilection pour des débats éclairés et productifs et son président
velllerait & ce que les délibérations se déroulent avec dignité, ce qui
n'est pas toujours le cas aujourd’hul. Parlant de sa propre expé-
rience comme président, M. James Tucker, du Nouveau-
Brunswick, s'est exprimé en ces termes : «L'assemblée législative
est une institution magnifique dont la ¢!é de volte est le président.
Tout le systéme s'écroule s'll ne reconnait pas I'imporiance de
l'assemblée et s'il n'en est pas reconnu comme le chef.»

Problémes découlant d’une affiliation
politique

Les présidents étant choisis pami les députés de I'assemblée
législative, ceux ou celles qui occupent ce poste sont invariable-
ment associés & un parti politique, ce qui est en contradiction avec
la neutralité qu'exige le poste. Le probléme se complique encore
du fait que, dans presque tous les cas, le président appartient au
parli au pouvoir et a donc déja fak partle du caucus du gouverne-
ment. La premiére, et parfols la plus difficile des tdches d'un
président est de s'adapter & ses nouvelles fonclions d'arbitre
neutre.

Ilressort des interviews que les présidents sont placés dans
une situation extrémement délicate. Afin de bien s'acquitter de
leurs fonctions, lis doivent nécessairement poser des jugements
de valeur et accepter des compromis personnels. Pour que le

président puisse jouir de la confiance de tous les députés et falre
en sorte que les débats ne dégénarent pas endisputes partisanes,
il est essentiel qu'on ne le considére plus comme membre d'un

"parti politique donné. Il se dolt d'atre totalement impartial lorsqu'it

occupe le fauteuil ou qu'il gére les affaires de 'assembtde législa-
tive. Par allleurs, il ne doit pas oublier que, contralrement & ce qui
se passe & Westminster, les présidents ne sont pas assurés d'dtre
réélus au Canada et que, lors d'élections, ils doivent se présenter
sous la bannidre d'un parti politique. '

En plus d’appliquer impartialement les régles de procédure,
les présidents doivent trouver réponse a des questions comme
celles-ci : dans quelle mesure le président peut-l agir comme
membre d'un parti dans sa propre circonscription? Peut-ll partici-
per & certaines fonctions officielles du parti, comme les assem-
blées annuelles? Peut-ll accepter de remetire au nom du
gouvernement, des chéques dans sa circonscription? Peut-Il
assister aux réunlons du caucus lorsque la Chémbre ne slége pas?

Environ la moitié des présidents admettent qu'ils ont eu du
mal & s'adapter & la neutralité absolue qu'exigent leurs fonctions;
les autres disent l'avoir fait assez facilement, solt parce qu'ils
avalent déja servi comme président suppléant, soit parce qu'ils ne
se considéralent pas vraiment partisans avant d'étre nommes a
cette fonction,

Les présidents s'entendent en général pour dire que les
avantages que confére leur statut surpassent les désavantages
politiques qui en découlent au niveau de leur circonscription. L'un
d'entre eux estime toutefois qu'il a fait «un sacrifice politique impor-
tant» en acceptant la présidence. Il semble que les électeurs sont
flers de ce que leur député soit président de 'assemblée législative
et jugent qu'ils peuvent, de ce falt, avolr plus facilement accés aux
ministéres que s'lis étalent représentés par un simple député. M. le

-président Vaillancourt, du Québec, a souligné que les députés de

'opposition ne vont pas dans la clrcenscription du président méme
durant une campagne électorale. Le président et son adversaire
politique axent leur campagne sur des questions purement lo-
cales. M. Valllancourt estime que les intéréts des électeurs du
président sont blen servis parce qu'il existe, selon lul, «une régle
non écrite voulant qu'un ministre ne refuse jamais une demande
d'information venant du présidents.

Tous les présidents ont dit qu'ils ne prononceraient pas de
discours politiques partisans dans Ia circonscription. Mals & i'égard
d'autres questions se rapportant A lsurs électeurs, leurs avis
étaient partagés. Certains ont dit qu'ils étatent heureux d'annoncer
des ouvertures et de distribuer des chéques au nom du gouverne-
ment dans leur circonscription, alors que plusieurs autres pré-
féraient s'en abstenir. La plupart aimaient assister & des mani-
festations sociales parrainées par leur parti, mais étaient moins
empressés de paraltre aux manitestations offlcielles comme les
réunions annuelles du partl. Seul un président s'est dit disposé &
assister a des réunions de caucus hors session. Les contacts entre
les présidents d'assemblées et les premiers ministres n'avaient
lieu que rarement sauf lors de manlifestations officislles.

Bien que les divers présidents alent abordé différemment
chacun des problémes, les principes de neutralité qu'ils suivent
sontles mémes : ils s’efforcent de conserver I'entiére confiance de
la Chambre tout en cherchant & répondre du mieux qu'lls psuvent
aux besoins de leurs électeurs.
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aLe poste me falsalt un peu psur» — M. John Turner, président de I'Assembtée légisiative de I'Ontarlo.

Le président en tant que chef
de I'administration

Les présidents estiment qu'ils passent toujours, aux yeux du pu-
blic, pour de simples arbitres en matiére de procédure par-
lementaire. La plupart d'entre eux croient que des efforts devraient
étre faits pour sensibiliser le public & une gamme plus vaste de
leurs fonctions et responsabilités. Les présidents de deux des plus
grandes assemblées législatives considérent la procédure comme
I'aspect routinler et le moins exigeant de leurs fonctions. Bon
nombre ont affirmé que le gros du travail était 'administration, par
exemple : chercher les moyens d'améliorer les services aux dé-
putés, présider des commissions ou des comités de régie inteme,
attirer et recruter des cadres supérisurs pour I'assemblée, éludier
application des ordinateurs & la structure législative, améliorer les
relations publiques, examiner les dispositions prises en matiére de
sécurité, surveiller la télédiffusion des travaux de la Chambre, et
une foule d'autres détails imponants.

Les présidents de la Chambre des communes et des

Revue parlementaire canadienne/printemps, 1983

grandes assemblées législatives, surtout celles du Québec et de
I'Ontario, ont un personnel nombreux qui les aide dans leurs
taches. ll n'en est pas toujours ainsi dans les petites assemblées
législatives, ot il n'est pas rare que le président ait personnelle-
ment & s'occuper de questions comme l'autorisation des paie-
ments de comptes, la préparation du budget et d’autres fonctions
administratives connexes.

Les affaires financiéres de la majorité des assemblées é-
gislatives sont gérées par des commissions ou comités de régie
interne ayant a leur téte le président de la Chambre. Ces comités
comprennent des députés de I'assemblée et, souvent, des minis-
tres du Cabinet. Divers points de vue ont été exprimés en ce qui
concerne la présence de membres de i'exécutif. Certains pré-
sidents croient fermement que les commissions ou comités
chargés de la gestion financiére de I'assemblée législative de-
vraient étre totalement indépendants du cabinet. Par contre, le
président Simms, de Terre-Neuve, a déclaré : «Quand des dé-
putés passentde l'arriére-ban au cabinet, illeur est facile de perdre
contact avec I'assemblée. J'estime qu'en ayant & participer & un



comité chargé des services aux députés, certains de nos princi-
paux ministres contribuent effectivement & donner plus d'im-
portance a I'assemblée». D'autres présidents ont soullgné que les
ministres qui sidgent & ces commisstons ou comité prennent leurs
responsabilités au sérieux et, lorsque les partis d’opposition y sont
représentés, les dlscussions sont généralement neutres et les
déc{sions prises refldtent le plus souvent un consensus, car on
cherche ce qui convient le migsux & tous les députés de las-
semblée.

En Colomble-Britannique, Il n'y a pas de commission ou de
comité de régle intlerne et le président a le dernier mot en ce qui
concemne les dépenses de I'assemblée. L'ancien président,
M. Harvey Schroeder, a dit que cela risquait de donner trop de
pouvoir au président. A son avis, un comité de régte inteme renfor-
cerait la position de I'assemblée en assurant une continuité et une
normalisation.

Les divers présidents ont dit 8tre tout & fait au courant de ce
qui se passalt dans les autres assemblées et plusieurs ont affirmé
qu'on avait effectud beaucoup de progrés grace a I'établissement
de structures opérationnelles officielles dans certaines assem-
blées, au cours des dernidres années. A leur avis, l'existence
d’une structure officielle allait renforcer I'impresston que I'assem-
blée est une institution indépendante. Par exemple, M. Tucker a
récemment recruté un greffier & temps plein pour I'Assemblée du
Nouveau-Brunswick et lul a accordé un rang équivalant & celui de
sous-ministre; il est chargé d'intégrer en une unité de travall divers
bureaux législatils auparavant dispersés. Un directeur de
'administration a été nommé en Alberta et un greffier adjoint
{(administration) en Saskatchewan. Dans les Territoires du Nord-
Ouest, un agent d'information publique a été nommé I'année der-
nidre pour sensiblliser davantage le public au rdle de 'assemblée
législative.

Tous les présidents de ce qu'on pourrait appeler des
assemblées législatives «a plein temps» ont fortement ressenti ia
nécessité d'intervenir directement dans les questions qui touchent
les députés. L'un d'entre eux a déclaré : «il y a quantité de ques-
tlons délicates que je dois régler personnellement; |e ne peux en
laisser le soin au personnel de la Chambre.» Les présidents de
plusieurs assemblées |égisialives, grandes ou moyennes, se sont
demandé notamment comment ils pouvaient le mieux assurer des
services de recherche & tous les députés et aux comités de la
Chambre. En Ontario, au Québec et & la Chambre des communes,
un groupe hautement qualifié effectue des travaux de recherche
non partisans a l'intention des députés et des comités. L'an der-
nier, un service semblable a été créé & la bibliothéque de I'As-
semblée législative de I'Alberta, et plusieurs autres parlements
reconnaissent qu'il leur faut régler cette question d'ici quelques
années.

L’avenir de la présidence

A \a lumidre des entrevues qui ont eu lieu avec les treize pré-
sidents, on peut dégager certains thémes communs sur la fagon
dont iis pergoivent I'avenir de I'assemblée législative et le rdle du
président dans les prochaines années.

Les présidents estiment qu'l serait scuhaitable de réunir
sous unméme loit, les services législatifs, les bureaux des députés

et le personnel de soutien. Cette idée n'est pas toujours réalisable
dans le pratique et, en Nouvelle-Ecosse, dans Ille-du-Prince-
Edouard, au Nouveau-Brunswick, au Québec et en Ontario, on

“estimait qu'll y aurait lieu de construlre une «annexe» adjacente

aux édlfices législatifs. Dans les Territoires du Nord-Ouest, Il fau-
drait construire un édifice permanent puisque I'assembiée législa-
tive tient & 'heure actuelle ses réunions dans un hétel.

Tous ont convenu qu'on avait franchi des étapes impor-
tantes au cours des récentes années sur le plan de lindépen-
dance, en lalssant aux assemblées légisiatives le soin d'adminis-
trer leurs propres finances. On avalt Fimpression que cette ten-
danceirait en s'accentuant pulsque les commisstons et comités de
régle interne d'un plus grand nombre de parements contrélalent
maintenant les finances et que les simples députés; y compris
ceux des partis d'opposition, y participalent plus activement.

On était d'accord sur I'imporiance des.bureaux" d'informa-
tion au public comme moyen de sensiblliser la population autdle et
aux fonctions de |'assemblée législative.

On semblait s'entendre sur le fait qu'il fallait détromper ceux
qui considéraient la présidence comme un tremplin pour accéder
au Cabinet. A cette fin, et compte tenu des fonctions accrues
qu'assument les présidents des assemblées législatives qui sia-
gent «a plein temps=» ou presque, le traitement du président devrait
équivaloir & celui d'un ministre chargé d'un portefeullle.

Tous les présidents avaient des idées bien personnelles
quant aux réalisations qu'ils aimeralent mener & blen durant leur
mandat, pour valoriser le poste qu'lis occupent. Ainsl, ils voulaient
tour a tour améliorer de fagon générale I'apparell administratif,
accroitre f'indépendance de 'assemblée législative, perfectionner
le systéme des comités, doter I'assembiée d'armoiries, améliorer
la qualité des services aux députés, sensibiliser le public & {'impor-
tance de 'assembiée légisiative et du systéme parlementaire.
Chaque président a insisté sur l'importance de nouer et de muiti-
plier les liens avec d'autres corps législatifs, de promouvoir la
participation des députés & des programmes d'échange, de favo-
riser I'échange d'informations et de conceveir des programmes
pratiques pour alder les députés a devenir de meilleurs légis-
lateurs.

Tous les présidents sans exception se sont dits trés
heureux de leur réle en tant que présidents des sections régicnales
de I'Association parlementaire du Commonwealth. lls se sont
également montrés trés disposés & rencontrer leurs confréres plus
fréquemmoent, car de telles réunions leur donnent I'occasion de
faire part de leurs préoccupations et de leurs idées aux seules
personnes qui comprennent le caractére unique du poste qu'ils
occupent. -

A I'unanimité, les présidents estimaient que leur rdle était
constructif. En dépit des prophétes de malheur, iis avaient
Vimpression que des pas de géant avaient été faits ces demiéres
années au chapitre de l'indépendance des assemblées législa-
tives et des services foumis aux députés. lIs prévoyalent que des
réformes législatives auraient lieu car les gouvernements recon-
nalssalent partout I'imporiance de I'assemblée législative en tant
qu'institution.

(traduit de I'anglals)
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