LES REGIMES DE RETRAITE DES
LEGISLATEURS CANADIENS: ETUDE
COMPARATIVE

\ Randall Chan

Certaines considérations politiques, personnelles et financiéres influent sur la décision
d’entrer en politique active. Peu de parlementaires demeurent en poste pendant vingt-cinq
ou méme quinze ans. La durée du mandat de la plupart des agriculteurs, des hommes
d’affaires ou des membres de professions libérales qui abandonnent leur carriére pour siéger
au Parlement ou a une assemblée législative, est beaucoup plus courte. C’est pourquoi la
plupart des assemblées législatives se sont dotées de régimes de retraite qui reflétent 1a nature
spéciale de la carriére de parlementaire. Cet essai compare certains aspects des régimes
existants, malgré la nature différente des services rendus dans les divers corps législatifs. Le
présent essai s’attache aussi a chiffrer en dollars la valeur des régimes de retraite en tenant
compte d’'un taux d’inflation hypothétique. Ces chiffres se fondent sur les rémunérations en
vigueur en 1980, et ne correspondent pas exactement aux prestations effectivement versées.
Ils visent seulement a permettre une comparaison entre les différents régimes de retraite.

Les régimes de retraite offerts par les assemblées législa-
tives du Canada peuvent se diviser en deux catégories:
les régimes a prestations déterminées et les régimes
d’épargne-retraite. En vertu d’un régime de retraite a
prestations déterminées, comme celui qu’offre le Parle-
ment et toutes les assemblées législatives au Canada sauf
celle de la Saskatchewan, le montant des allocations de
retraite est calculé selon une formule, soit en fonction du
revenu gagné avant la retraite, soit en fonction du mon-
tant des cotisations versées, des années de service, du
taux de prestations et, dans certains cas, du cofit de la
vie. L’un des principaux avantages du régime a presta-
tions déterminées est qu’il permet au bénéficiaire d’étab-
lir avant sa retraite le montant des prestations qu’il
touchera.

L’une des critiques formulées a I’égard de ces ré-
gimes est que les cotisations des membres et les revenus
investis risquent d’étre insuffisants dans certains cas. Il
pourrait en résulter une dette non capitalisée qu’il fau-
drait financer en augmentant le taux des cotisations, en
accroissant le nombre des cotisants ou en diminuant les
prestations versées.

Aux termes d’un régime d’¢pargne-retraite, les
cotisations de ’employ¢ ainsi que celles de 'employeur
sont versées dans un compte en fiducie ouvert au nom du
cotisant. Les fonds dans le compte augmentent 3 mesure
que les cotisations annuelles y sont versées. A la retraite,
la somme totale est utilisée pour acheter une rente via-
geére. Le montant mensuel ou annuel des prestations ne
peut pas étre établi a I'avance puisqu’il dépend du
montant versé dans le fonds et des taux de rendement
des rentes viagéres au moment de la retraite. En 1979,
I’Assemblée législative de la Saskatchewan a décidé de
remplacer son réglime de retraite & prestations déter-
minées par un régime d’épargne-retraite, mais les
députés élus avant 1979 conservent ’ancien régime. Les
tableaux ci-joints ne tiennent compte que de ce dernier
régime.

Le tableau 1 récapitule les régimes existants, excep-
tion faite de celui des Territoires du Nord-Ouest qui est
en cours de révision (le Yukon n’offre pas encore de
régime de retraite a ses ¢lus, mais la question est actuelle-
ment a I’étude). Ce tableau indique le taux de cotisation,
les conditions d’admissibilité, le taux des prestations,
I'indexation et les dispositions touchant le versement de

M. Randall Chan est recherchiste a la Division de I'économie du Service de recherche de la Bibliothéque du Parlement.
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PRINCIPALES DISPOSITIONS

CHAMBRE DES
COMMUNES!

TABLEAU I

PARTICIPATION

obligatoire

CONTRIBUTION

7.6% de 'indemnité

annuelle et du traite-

ment (facultatif), plus
1% au Compte de
prestations de retraite
supplémentaires

ADMISSIBILITE

Aprés 6 ans de
service ouvrant droit
a pension

SENAT

obligatoire

6% de 'indemnité
annuelle et du traite-
ment (facultatif) plus
1% au Compte de
prestations de retraite
supplémentaires

A Tage de 75 ans

TERRE-NEUVE ET
LABRADOR

obligatoire pour

1) les députés élus
pour un second
mandat

2) les députés
n'ayant pas
contribué a un
fonds de pension
ou 4 un REER

7% de 'indemnité et
du traitement annuels

1) élu deux fois

2) au moins 5 ans de
service

3) a 'age de 60 ans,
ou si le total de
I'age et des années
de service égale 60
ou plus

ILE-DU-PRINCE-EDOUARD

obligatoire

6,5% de I'indemnité
et du traitement
annuels

4 55 ans ou, apres 8
ans de service, ou
aprés 2 mandats

NOUVELLE ECOSSE

obligatoire

8% de I'indemnité
annuelle et 4% du
traitement

a 55 ans ou aprés 10
ans de service ou
aprés plus de 2
mandats

NOUVEAU-BRUNSWICK

obligatoire

9% de I'indemnité
annuelle et 6% du
salaire

10 ans de service

!Les changements contenus dans le bill C-83 adopté le 9 juillet 1981 n’apparaissent pas dans ce tableau. Essentiellement, la contribution est passée de 7,5%a 10%de
I'indemnité et du traitement annuels; le calcul des prestations est maintenant de 5% x années de service x moyenne des six meilleures années de paie, desorte que le
retraité regoive 75%du salaire moyen des six derniersannées aprés 15 ans, au lieu de 25 ans. Les députés ont jusqu'au 31 juillet 1982 pour se prévaloir de ce nouveau

régime. C'est pourquoi les prestations indiquées ici ont été calculées en fonction de I'ancien régime.
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DES REGIMES DE RETRAITE

MONTANT DE L’ALLOCATION
DE RETRAITE

Moyenne de I'indemnité regue
pendant 6 années consécutives,
multipliée par la somme de:

® 3 507 x nb, d’années de service
(pour les 10 premiéres années)

® 39 x nb. d’années de service
(pour les 10 années suivantes)

= 2% x nb. d’années de service
(pour les 5 suivantes)

et 2% pour chaque année ou des
contributions ont été payées sur un
traitement (facultatif)

INDEXATION ALLOCATION AUX
SURVIVANTS

sur 'IPC* canadien, a partir de I'dge automatique
de 60 ans

Moyenne des 6 meilleures années
d’indemnité multipliée par: 3% x nb.
d’années de service, et multipliée par
2% = nb. d’années de contribution
volontaire sur un traitement

sur I'IPC canadien, a partir de la date automatique
de retraite

Moyenne des trois meilleures années
d’indemnité et aucune indexation de
traitement, multipliée par la somme
de:

5% x nb. d’années de service

(les 10 premiéres)

49 = nb. d’années de service

(les 5 années suivantes)

2,5% x nb. d’années de service
(pour les 2 suivantes)

aucune indexation automatique

75% de toutes les contributions du
député, sans dépasser la moyenne des-
5 derniéres années d’indemnité, plus
75% de toutes les contributions d’un
ministre, jusqu’a un maximum de 50%
du traitement annuel le plus élevé

index¢é sur I'IPC canadien avec un automatique
maximum de 8%

Moyenne de l'indemnité annuelle des
3 derniéres années x 5% x nb.
d’années de service (max. 15) et
moyenne du traitement annuel des 3
derniéres années x 2,59 x nb.
d’années de service (max. 15)

sur '1PC canadien avec un maximum automatique
de 6% par an

Moyenne de I'indemnité annuelle des
trois meilleurs, années consécutives x
4,5% = nb. de sessions; et moyenne du
traitement annuel des 3 meilleures
années consécutives x 3% x nb.
d’années de service en qualité de
ministre

aucune indexation automatique

*]PC = Indice des prix a la consommation
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PARTICIPATION

CONTRIBUTION

8% de I'indemnité
annuelle et de tout ou
partie du traitement
+ 20, pour les alloca-
tions aux survivants

ADMISSIBILITE

1) 5 années de service
2) aprés 2 mandats

8,5% de 'indemnité
annuelle et du
traitement

5 années de services,
ou 4ge + service
équivalent a 55

7% de I'indemnité
annuelle, de I'alloca-
tion de dépenses et
du traitement

8 années de service

ou 3 mandats. L'age
+ les années de service
doivent faire au

moins 55 pour les
députés élus apres
1979

9% de 'indemnité
annuelle, du traite-
ment et de l'allocation
de dépenses (avec
contrepartie égale de
I’Assemblée)

1) 1 année de service
2) al'age de 55 ans

7,5% de 'indemnité
et du traitement
annuels

1) 5 ans de service
pour un député

2) 1 an de service
pour les membres
du conseil exécu-
tif.

QUEBEC

facultative
ONTARIO

obligatoire

MANITOBA
facultative
SASKATCHEWAN

obligatoire
ALBERTA

facultative

COLOMBIE-BRITANNIQUE
facultative

9,0% de l'indemnité
du traitement annuel
et de I'allocation de
dépenses

a 55 ans ou une
combinaison Age +

“années de service =

60 et plus de deux
mandats

prestations aux survivants. L’indexation des prestations
est ce qui distingue le plus les régimes les uns des autres.
L’indexation revét une grande importance pour ’'emplo-
yeur en raison de son coiit et pour ’employé parce
qu’elle constitue une protection contre I'inflation. A cet
égard, I’Assemblée législative de la Saskatchewan s’est
peut-&tre évité une dette capitalisée ou en a du moins
réduit le risque — en adoptant un régime d’épargne -
retraite.

La formule d’indexation dont bénéficient les dépu-
tés de la Chambre des communes et les sénateurs est
unique en son genre. Les députés et les sénateurs versent
au compte de prestations de retraite supplémentaires
(CPRS) 1% de leur indemnité (et de leur traitement dans
le cas des ministres, des chefs de parti et d’autres repré-
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sentants €lus occupant des postes rémunérés). Les pres-
tations de retraite demeurent fixes jusqu’a I’dge de
soixante ans. Toutefois, lorsque ce dernier atteint 60
ans, il devient admissible aux prestations supplémen-
taires. Ainsi, en supposant un taux d’inflation de 10%
par année pendant 15 ans, le revenu total d’'un député qui
commencerait a toucher, a ’dge de 45 ans, une allocation
de retraite de $5,000 par année, serait de $12,500 4 60 ans
($5,000 d’allocation de retraite annuelle plus $7,500 de
prestations supplémentaires de retraite).

L’indexation est rétroactive a la date ou le député
ou le sénateur prend sa retraite, mais n’entre en vigueur
qu’a I'age de 60 ans. A partir de 60 ans, I'indexation se
fait chaque année.



MONTANT DE L’ALLOCATION
DE RETRAITE

L’allocation est calculée sur un
pourcentage échelonné de toutes les

INDEXATION

ajusté de la méme fagon que le régime
des pensions du Québec

ALLOCATION AUX
SURVIVANTS

facultative

contributions, calculé a partir du
nombre de mois de service —soit de
60 mois a 46,875% jusqu’a 96 mois a
75%

Moyenne annuelle de I'indemnité et
du traitement des 3 meilleures années
de suite x 49, x nb. d’années de
service (pour les 10 premiéres années)
et méme moyenne annuelle (que ci-
avant) x 3,5% x nb. d'années de
services, de la 1le a la 20e année

ajustements ad hoc de temps en temps

automatique

Moyenne du revenu ouvrant droit a
pension des 5 derniéres années x 3%, x
nb. d’années de service, ne dépassant
pas 70% de la moyenne des 5
derniéres années de revenu ouvrant
droit

sur I'lPC canadien

automatique

Tous les fonds accumulés dans ce
régime d’épargne servent a acheter
une rente garantie au moment de la
retraite. L’allocation est fixée en
fonction des taux de rente en vigueur

aucune indexation

selon le testament et les conditions du
contrat de rente annuelle

Moyenne de I'indemnité et du
traitement des 3 meilleures années
consécutives x 4% x nb. d’années de
service (max. 20)

occasionnels

aucune indexation mais ajustements

automatique

Moyenne des 4 meilleures années
d’indemnité et de traitement x 4% x
nb. d’années de service (max. 18)

indexé sur I'PC au Canada

automatique en cas de décés avant la
retraite si les conditions d’admissibilité
sont remplies; facultative en cas de
décés apres la retraite selon le régime
choisi a I'age de la retraite

En ce qui concerne les conditions d’admissibilité,
les critéres communs sont I’Age, les années de service, le
nombre de mandats d’un député et une certaine combi-
naison d’age et d’années de service. Comme conditions
d’admissibilité, les régimes de pension de la plupart des
assemblées législatives comportent deux de ces critéres.
L’Alberta est 1a seule province & établir une distinction
entre un député de I’Assemblée législative et un membre
du Conseil exécutif. Pour participer au régime de la Sas-
katchewan, les députés doivent avoir cinq ans de service
tandis qu'une seule année suffit pour les membres du
Conseil exécutif.

Le Québec offre les prestations les plus élevées: les
députés du Québec peuvent recevoir 75% de leurs cotisa-

tions totales aprés 8 années de service. Les régimes de
retraite les plus avantageux sont ceux qui offrent des
prestations généreuses et une clause d’indexation aux
législateurs ayant les salaires les plus élevés.

Les tableaux 2 4 6 comparent les versements de
retraite payés sur une période de dix ans, a trois députés
et trois ministres ayant un 4ge et un nombre d’années de
service différents. A Iexception du cas mentionné au
tableau 2, les députés de I’Assemblée nationale du Qué-
bec ont partout les prestations de retraite les plus éle-
vées. Par contre, les députés de Terre-Neuve ont les
prestations les plus basses. En Ontario, les prestations de
retraite sont assez basses, en comparaison des autres
provinces, a cause de 'absence d’une clause d’indexa-
tion. (traduit de 'anglais)
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